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PRESENTACION

En Junio de 2003, |a Asociacion Venezolana de Derecho Maritimo ce-
lebrd su 3er. Congreso. A través de sus 25 afios, la Asociacidn ha tenido co-
mo uno de sus objetivos fundamentales, la reforma y modemizacién del de-
recho maritimo venezolano. En ese contexto, este 3er. Congreso representt
un acontecimiento de especial significacion para la Institucion, pues se rea-
lizd con ocasidn de la promulgacion y para discutir los ocho instrumentos Ju-
ridicas que hicieron realidad la transformacian v modemizacion del derecho
maritima venezolano, a saber; |a Ley de Reactivacidn de la Marina Mercante,
la Ley Orgdnica de los Espacios Acuéticos e Insulares, la Ley de Comercio
Maritimo, la Ley de Puertos, la Ley General de Marina, la Ley de Zonas Cos-
teras, la Ley de Pesca y Ley de Procedimientos Maritimos. El 3er. Congreso
fue por tanto motivo de jibilo para una Institucidn, cuyos miembros han lu-
chado con esfuerzo durante mds de dos décadas para actualizar esta impor-
tante rama del derecho y con la presente quiero extenderie mi fraternal reco-
nocimiento por ese esfuerzo hoy cristalizado. Al margen gue el Congreso
constituyd un éxito en el orden de la respuesta de la comunidad del sectory
en el plano organizacional, el nivel profesional de fos ponentes y la calidad
de las disertaciones, su principal virtud fue sin duda poner en la mesa de
discusidn el anélisis de todos v cada una de las figuras e institutos juridicos
que conforman este nuevo Derecho Maritimo Venezolano.

En cumplimiento de otros de sus fines, el de la difusién del derecho
maritimo, la Asociacion durante afios publico su Revista, la cual sirvid de pla-
taforma de confermacion de doctrina mientras existid. Luego, por diversas ra-
zones, se interrumpid su publicacion. Este libro, que relanza las publicacio-
nes de la Asociacidn, recoge las ponenclas de este 3er. Congreso. Constitu-
ye una obra de muitiples virtudes, e importante aporte a la doctrina patria,
por diversas razones. En primer lugar, recoge las opiniones mas autorizadas
sobre los temas fundamentales del nuevo derecho maritimo. En segundo tér
mino, cubre en detalle todas y cada una de dichas figuras, en analisis exe-
gético al tiempo que en interpretacion analitica. Es por tanto instructiva y al



mismo tiempo forma opinidn, es sin duda la primera en su géqem y por su
variedad de enfoques, representa un aporte de visiones multiples. Estimo
que tendra, en consecuencia, una trascendencia especial en la doctrina ve-
nezolana, que €n materia maritima cobra cada vez mas importancia a nivel
nacional y presencia en el contexto latinoamericano. Finalmente, su edicion
coincide con el hecho trascendental al derecho maritima venezolano -hoy
transformado en quiza el mds modemo de Latinoamérica- que conslituye la
Presidencia en Venezuela del Instituto Iberoamericano de Derecho Maritimo,
a partir del afo 2004 y hasta el afio 20086.

Nos honramos par tanto en presentarla a 1a comunidad juridica vene-
zolana e iberoamericana, Seguros que tendrd positivo impacto para el dere-
cho nacional y el de los paises iberoamericanos.

Aurelio Ferndndez-Concreso

Vice-Presidente de Publicaciones y Eventos
Caracas, 4 de marzo de 2004
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EL ABANDERAMIENTO Y EL REGISTRO NAVAL
VENEZOLANO

Aurgliv Ferndndez-Concheso*

|. EI Abanderamiento en General

Se ha diche que el buque tiene ciertas caracteristicas que lo aseme-
jan a las personas, lo que ha llevado a quien escribe, a sefialar la existencia
de una teoria de personificacion de la nave. Como las personas, un buque
puede tener derechos y a la vez obligaciones!, tiene un nombre; tiene un do-
micilio, (su puerto de matricula) y tiene una nacionalidad.

La nacionalidad del bugue como una de sus caracteristicas, viene de-
terminada por el pais en donde se encuentra registrado v cuyo pabellén, en
consecuencia, tiene el derecho de enarbolar. Dada esa relacién entre la ban-
dera que enarbola y bajo el cual navega el buque, su Inscripcion en el
pais del mismo y la determinacién de su nacionalidad; se conoce con el
nombre de abanderamiento el proceso mediante el cual determinado bugue
se inscribe en el registro que al efecto lleva un pais en particular.

El grado de facilidad ¢ dificultad con que los interesades pueden
completar el proceso de abanderamiento en determinado pais, es decir, de
inscripcién de un buque en el mismo para que navegue bajo su bandera, va-
ria en virtud o en funcidn de la filosofia subyacente a la politica del Estado
en materia naviera y mas concretamente sus politicas de conformacidn de la
flota mercante.

Se encuentran en consecuencia en los extremos, desde paises en los
cuales el registro del buque estd sometido a estrictos requisitos, tanto en el

* Abogado, Universidad Catolica Andrés Bello, 1982; Mas ter en Derecho Marftimo en I Universidad de
Tilane, New Qrfeans 1983; Miembro Titular def Comité Maritimo Internacional: Secretario General def Ins-
tituto Iberoamericang de Derecho Madtimo; Vicepresidente de la Asociacidn Venezolana de Derecho Mar-
time; Profesor de Derecho Maritimo General en Ia Universidad Maritima del Caribe; Autor del Libro "Régh
men Administiativo de la Navegacion™. Miembro de fa Firma Intemnacional de Abogados Clyde & Co.

1 Hasta ia entrada en vigencia de la Ley de Privilegios y Hipotecas Nawales en Venezuela de 1983, las
obfigaciones con refacion a fas actividades del bugue no se establecian directamente sobre el mismo, 5+
R0 sobre su propietario. Con la creacidn de ia figura de los privilegios en ia mencionada Ley, se estable-
cid en el pals un sistema en el cual se podfa equiparar el buque a un objeto directo de ebligaciones. Con
la Ley de Comercio Maritimo dei afo 2001, que a fa vez deroga la de Frivilegios ¥ Hipotecas Navales, 1a sk
Wacidn es agn mas clara. £l Artfcuto 15 de esta Ley establece que las actiones denvadas de fa misma,
3 pueden intentar directamente contra ef Buque y su Capitén independientemente de mencidn al prepie-
tario o armador, La figura de los créditos maritimos contenida en el Articulo 93 de Ja Ley en cuestion, da
mas fuerza a fa tesis de que el bugue es objeto directo de obligaciones, én forma que lo asemeéja a una
Persona jurfdica. A la vez, refuerza a fa tesis el contenido def Artlcuio 114 de ia misma Ley segdn el cual
los privitegios gravan especial y realmente ai buque sin necesidad de pubiicidad registral y io siguen aun
Cuando éste cambie de propietario, registro o pabelidn, exceplo en casos de gjecucidn foizosa.
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orden de los procesos de inscripcion de la nave como en el de los efectos
que su registro praduce, hasta aquellos en los cuales lo uno y lo otro ests
desprovisto de riguresidad. Los primeros, pueden definirse como registro res-
trictivos, mientras que los segundos son los denominados registros abiertos,
también conocidos como banderas de conveniencia.

De ordinario, los registros restrictivos imponen requisitos estrictos pa-
ra el registro de! buque en cuanto a, primero, la nacionalidad del propieta-
rio, requiriendo por ejemplo que el propietario del buque a registrarse sea
nacional del pais; en segundo lugar, en cuanto a la relacion de propiedad en-
tre el propietario de la nave, exigiéndose que quien pide el registro de la na-
ve sea su propietario. Imponen ademds considerables costos fiscales parala
inscripeion de la nave en la forma de impuestos de importacidn; impuestos
al valor agregado; tasas aduanales; impuestos a los activos. Establecen
igualmente cargas fiscales a la operacidn de la nave, en la forma de impues
tos sobre la renta o a las ganancias de capital. Finalmente, imponen estric-
tos requisitos en el aspecto laboral, requiriendo que la tripulacidn esté can-
formada por nacionales del pais y estableciendo beneficios lineales para la
tripulacién, no derogables por acuerdos con el armador.

En sentido contrario, los registros abiertos o banderas de convenien:
cia, permiten acceso a elias, sin restricciones en cuanto a la nacionalidad
de! propietario; permiten que el buque se registre en los mismos, indepen
dientemente de la relacidn efectiva de propiedad entre quien solicita su re-
gistro y la nave, autorizando por ejemplo el registro de buques arrendados a
casco desnudo por aquel que solicita su registro: admiten en consecuencia
el denominado sistema de doble registro, en vinud del cual el propietario lo
tiene inscrito en determinado pais y el arrendatario & casco desnudo io ins-
cribe en un segundo, bajo cuyo pabellén el bugue navega mientras dura el
arrendamiento, con e! efecto de la suspensidn del registro original del pro-
pietario, que se mantiene y resurge una vez que se da por terminado el re-
gistro de 'a embarcacion en el segundo pals.

Los registros abiertos han sido objeto de diversas criticas y todavia
hoy 1o son. Se les critica, principalmente, la ausencia de controles estrictas
con relacidn a las inspecciones técnicas que garanticen aproplados y desea-
bles niveles de seguridad en las embarcaciones que enarbolan su pabelldn.
Sin embargo, con eilo, las tres flotas mas grandes del mundo son las de

11 Cangresa d2 Berecha Marbmn

panamd, Liberia y Bahamas, en ese orden, que conjuntamente tienen mas
toneladas de registro que las 8 que les siguen, 6 veces mas tonelaje que Ja-
pdn; casi 20 veces mas que los Estados Unidos; casi 20 veces mas que Ru-
sia; 20 veces mas que Alemania; y 30 veces mas que el Reino Unido?.

II. Situacién de Venezuela hasta 1998

Hasta 1998, Venezuela tuvo un registro de bugues cerrado. Primero,
hasta 1998, para registrar un bugue en Venezuela era necesario que quien
solicitaba su registro fuese su propietario. En una industria como la naviera,
en la cual los costos de adquisicién de las naves son considerablemente al-
10s, la necesidad de adquisicién del bugue para su registro en determinado
pais, obstaculiza en forma determinante la posibilidad que los inversionistas
de ese pais los registren en el mismo. Esto imposibilitaba que, por ejemplo,
un venezolano pudiese simplemente arrendar un buque {cuestion que impli-
ca una inversidn substancialmente inferior a la de adquiririo) y registrarlo en
Venezuela navegandolo con bandera venezolana. En segundo lugar hasta
1998, quien pedia su registro tenia que ser venezolano. Esto obstaculizaba
que inversionistas extranjeros, tanto ya establecidos en Venezuela como
aquellos otros que pudieran estar interesados en venir al pais, registraran bu-
ques y otras embarcacignes bajo bandera nacional. Adicionalmente, la im-
portacién del buque a Venezuela para su registro, implicaba el pago de aran-
celes o derechos de importacion, tasas aduanales e impuesto al valor agre-
gado que algunas veces sumaban hasta el 27.5% del valor de la nave3. Més
atin, conforme a la Ley de Navegacion vigente para |a época, el capitan y el
50% de la tripulacién del bugue tenian gue ser de nacionalidad venezolana,

2 Las 30 fiotas mas grandes del mundo al afo 2001, eran:

Pafs Tonelaje Pais Toneta, Pals Tonelaje

1. Panamé 127.352.071 11 Hong Kong 13.709.660 21. Isla de Man  6.057.118

2, Liberiz  51.784.010 12, Islas Marshall  11.718.971 22. Filipinas 6.029.876

3. Bahamas33.385.713 13. Estados Unidos 10.907.179 23, Reino Unido  6.029.066

e América

4. Grecia  28.678.240 14. Rusia 10.247.803 24. Turqufa 5.896.708

5. Mana  27.052.579 15. lalia 5.654.983 25, Las isias 5.605.047
Nesrfandesas

6. Chipre 22761778 16. Dinamarca 7.108.962 26. Bermuda 5.312.780

7. Noruega 22.590.771 17, San Vincent 7.072.895 27. Malasia 5.207.136

8. Singapur 21.022.604 18. Indla 6.688.153 28. Antigua 4.688.330
& Barbuda

9. Chinz  16.645.097 19. Corea def Sur  6.394.994 29, China 4.617526

10. Japsn 14,564,840 20. Alemania 6.300.177 30. irdn 3.943.576

3 10% en arancel o derechos de importacion; hasta 16.5% en imputsto af valor ag egada y 2% de {a-
33 agyanal.
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y todos los tripulantes venezolanos o no quedaban beneficiados por las dis-
tintas previsiones de la Ley de! Trabajo en materia de beneficios laborales, 1o
cual hacia la tripulacion de un buque venezolano excesivamente costosa.

De méas estd senalar que la suma de los factores antedichos, es de-
cir, 1a necesidad del pago de derechos, tasas aduanales, impuesto al valor
agregado, mas los costos de la tripulacién, hacian inatractivo desde toda
perspectiva la traida de un bugue a Venezuela para su registro bajo bande-
ra venezolana, Asi, eliminadas como fueron las reservas de carga en el trafi-
co intemacional en el pais a principios de los 90, reservas éstas que como
la indica su nombre, imponian el transporte de productos desde y hacia Ve-
nezuela en buques de bandera nacional, el Unico incentivo para traer un bu-
que y registrarlo bajo bandera nacional, era el de 'a posibilidad de realizar
cabotaje, reservado a buques venezolanos?. Este incentivo sin embargo no
era (y veremos que sigue sin ser} un incentivo suficiente para contrarrestar
los altos costos que en el orden fiscal y laboral imponia el registro de un bu-
que bajo bandera venezolana.

Es asi como durante la década de los 90’, se produjo un notable des-
censo de la flota privada de bandera nacional y demostracién palpable de
los inconvenientes de la bandera venezolana antes de 1998 es (y siempre
pongo este ejemplo) la circunstancia de que Petroleos de Venezuela, la prin-
cipal empresa del Estado venezolano decidié durante la década de los 90,
registrar las embarcaciones que adquirié durante esos afos (8 tanqueros de
transporte de crudo y 5 producteros) bajo bandera Panameiia. En vista de (o
anterior, la comunidad maritima venezolana se abocé a impulsar una norma-
tiva que estimulara la reactivacion de la flota, Con la entrada en vigencia de
la reforma parcial de la Ley de Navegacion en 1998, se dio un primer paso,
permitiéndose el registro de buques propiedad de extranjeros, el de buques
arrendados a casco desnudo bajo bandera venezolana, es decir, abriendo asi
la posibilidad de que inversionistas extranjeros o venezolanos que solo arrer-
daran la nave en vez de adquirida (requiriéndese asi una minima inversion)
pudieran registraro bajo bandera nacional®. Luego el producto de este es-
fuerzo se concretd en la Ley de Reactivacidn de Ja Marina Mercante Nacional
promulgada en julio del afo 2000, y concretamente en las previsiones de

4 Aun cuanda a principias de los 90 fueron eliminadas Jas reservas de carga intemacional, ef cabola-
18, es decir, ef transporte doméstico de mercancias y pasajeros por agua se mantiene reservado  buques
de bandera nacional, excepto en casos excepcionales tal como es politica en la ma yoria de fos pafses del
munda.

5 Estos dos elementos de flexibilizacidn del registro venezolano, fuermn posteriormente confirmados en

fa Ley de Comercio Marftimo sancionado en noviembre del afio 2001, ratificados en su reforma en noviem-
bre de! afo 2002,

1 fangresa g Berecha Martina

sus Articulos 4to y 510, que establecieron exenciones de impuestos de Im-
portacion, Tasas Aduanales e Impuesto af Valor Agregado para 10s buques y
accesorios de navegacion que vinieran al pais a registrarse bajo bandera ve-
nezolana asi come una rebaja de impuesto por inversién del 75% del valor
def bugue o de los arrendamientos pagaderos por el mismo.

Es asi que hoy, desde el punto de vista tedrico, es decir, en la norma-
tiva que lo regula, el registro de buques venezolanos se puede catalogar, si
bien no como un registro abierto, cuando menos como un registro de consi-
derable flexibilidad, pues esté provisto de caracteristicas esenciales a la de-
terminacion de la condicidn de registro abierto de las banderas de conve-
niencia, por, y en concreto: {a) permitir el registre de buques propiedad o
arrendados por extranjeros; (b) permitir el registro de embarcaciones arren-
dadas a casco desnudo o en arrendamiento financiero; (c) estar exenta la
importacién del buque de derechos de arancel, tasas aduanales y Impuesto
al Valor Agregado; (d) estar exento de impuestos a los activos empresariales;
y (e} por estar exento, desde el punto de vista practico, su operacion por cua-
tro (4) afos de Impuesto Sobre la Renta por virtud de la rebaja de impues-
to Sobre la Renta por inversién prevista en el Articulo 5 de la Ley de Reacti-
vacidn de Marina Mercante Nacional durante los cuatro (4) primeros afnos de
su operacidn.

lll. El Registro Naval hoy

Hasta la entrada en vigencia de la Ley General de Marina y Activida-
des Conexas, en el afio 2001, el mecanismo de registro de buques en Vene-
2uela era dual. Los documentos de propiedad de la nave se inscribian en la
Capitania de Puerlo del puerto de matricuia y en la Oficina Subaltema de Re-
gistro del mismo. Iniciativa esencial en el contexto de la reforma de la legis-
lacién maritima que surgié de la Ley de Reactivacion de la Marina Mercante
Nacional y luego materializo en las nuevas leyes del sector del afio 2001, y
en concreto con la Ley General de Marina y Actividades Conexas, como la re-
‘ativa al tema de registro de naves, fue la creacién del Registro Naval Vene-
2olano conocido con sus siglas de RENAVE, adscrito al Instituto Nacional de
Espacios Acuéticos {INEA).

Capdn ]
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La creacién y regulacion del Registro Naval estd prevista en el Titulo
I, Articulos 96 y siguientes de la Ley de General de Marina y Actividades Co-
nexas, En efecto, conforme al Articulo 96, el Instituto Nacional de ios Espa-
cios Acudticos e Insulares tendrd una oficina de Registro Naval Venezolano
en su sede principal y una en cada circunscripcidn acuética. Segin el Articu-
lo 97, cada oficina del Registro Naval Venezolano estard a cargo de un Re-
gistrador quien seréd responsable del funcionamiento de esa dependencia.
Conforme al Articulo 98 los registradcres navales deberén ser venezolanos,
mayores de 30 afios, abogados especialistas en Derechs Maritimo o Admi-
nistrativo, y de reconocida honorabilidad v sclvencia morai.

La esencia del nuevo Registro Naval Venezolang, es que en el mismo
debe realizarse la inscripcidn y el asiento de documentos en los cuales se
constituya, transmita, declare, renuncie, resuelva, revogque, rescinda, prorro-
gue, modifique o extingan derechos reales, contratos o actos, sobre buques
y accesorios de navegacion construidos y en construccion, en los cuales se
decreten medidas en que se prohiba enajenarlos, asi como los contratos de
arrendamiento a casco desnudo, arrendamiento financiero y seguros sobre
los mismos

La distribucion de funciones entre el Registro Naval de Caracas y las

de cada circunscripcin acudtica, viene dada en funcion del tonelaje de la

nave. Conforme al Articulo 101 de la Ley General de Marina y Actividades Co-
nexas, a inscripcion de los documentas comespondientes a buques de 500
toneladas de arqueo bruto ¢ mds se realizard en el Registro Naval de Cara-
cas, mientras que los de menas de 500 toneladas de arqueo bruto en el Re-
gistro Naval de la circunscripcién acudtica en particutar.

Por otra parte, conforme al Articulo 105 de ia Ley, los Registros Na-

vales deben llevar cuando menos 7 libras, uno para el registro de buques de
menos de 500 toneladas; otro para el registro de bugues mayores de 500

toneladas en ios casos que comesponda, es decir, Caracas; uno para el e

gistro de buques en construccin; uno para inscripcién de hipotecas, grava-

menes y provisiones; uno para contratos de arrendamientos a casco desnt-

do; otro para el registro de buques bajo arrendamiento financiero; y uno pa-
ra el registro de seguros sobre bugues.

Con la creacidn del Registro Naval Venezolano se centraliza asi la fult
cion de registro de documentos relativos al bugue en una sola oficina de €3

1 Somresa d Gereco Bkt
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racter administrativo. Sin embargo, en mi opini6n, Ia filosofia de las disposi-
ciones del Titulo Ill, tanto en {o que se refiere a estructura del Registro Naval
como en lo atinente a los asientos registrales contenides en los Articulos 115
y siguientes, denota caracteristicas similares a la de los registros civiles, in-
convenientes a la luz de lo que son las estructuras y métodos de funciona-
miento de los registros navales modernos del mundo®. Lo anterior se pone
de manifiesto también en el proyecto de regiamento de! Registro Naval Ve
nezolang que ha preparado el instituto Nacional de los espacios Acuéticos e
Insulares y cuya promulgacion se encuentra pendiente.

IV. La Inscripcion de Buques en Venezuela

La intencidn de flexibilizar el Registro Naval para reactivar ia Marina
Mercante Nacional que condujo al proceso que se materializG en |la apraba-
cion de la Ley General de Marina y Actividades Conexas, llevaba también la
idea que, ademads de la flexibilizacion puramente normativa y la centraliza-
tion del Registro Naval como expresidn de las tendencias modernas sobre es-
1o, se flexibilizaran los proceso de Inscripcién del buque, caracteristica esen-
cial de los registros abiertos. A pesar que debe reconocerse un avance ex
traordinario, esa flexibilizacidn no se ha logrado en forma plena en la humil-
de opinidn de quien escribe. El registro de un buque en Venezuela implica de
hecho tres procesos que pueden decirse paralelos, a saber, el de la inscrip-
£ién en el Registro Naval propiamente dicho; el de la obtencidn de la Paten-
t& o Licencia de Navegacidn; y el de la Nacionalizacién Aduanal de ia nave.

a. Inscripcidn en el Registro Naval
El proceso de inscripcidn en el Registro Naval del bugue estd regula-
do en el Articulo 104 y siguientes de |a Ley. EI Registro Naval de Caracas tie-
ne un in_struct!vn en el cual se indica cudles son los documentos necesarios
Ej:‘adiallnsqrippidn c.i‘e! hu'que en el mismo, a saber en general; (i) la solici-
dami:n :os.cr??mon; {n} el titulo que acredi'sa la propiedad o contrato de arreq-
3 ) (;1('"? el certificado de arqueo; (1_v) log estatu’tos. de la persona jurf
= p]ano dm orme detallado de las eSpecnﬁcacmrfes técnicas de la nave; (vi)
© ameglo general y un plano de capacidades del buque; si el bu-
H: E‘J-S métados estdn desprovistos de mayores formafidades ¥ lienen medios electrénicos que efimi-

Yecesidad de papel. Permiten ademds el registro del buque ante 1os consulados def pals. aspecto
Pécesario dado el cardcter internavional de negocio.
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que es uno que esta siendo arrendado a casco desnudo, (vii) el certificado
de suspension o de baja de bandera del registro anterior; (viii) la péliza de
seguros de responsabilidad civil; y (ix) una fotografia del bugue.

b. Patente, Licencia y Permiso

A su vez, una vez inscrito el bugque en el Registro Naval, debe solici-
tarse su Patente, Licencia de Navegacion o Permiso Especial segin el caso.
Los buques mayores de 150 toneladas deben estar provistos de Patente, los
menares de 150 toneladas de una licencia de navegacion y las motos acud-
ticas, construcciones flotantes o de propulsion y accesorios de navegacidn,
un permiso especial restringido.

A los efectos de la obtencion de la Patente, Licencia de Navegacion
o0 permiso especial, segin el caso, el interesado deberd presentar, (i) centifi-
cado de arqueo; (ii) copia del documento de inscripcién en el registro; (iii)
documento de propiedad, fletamento de casco desnudo o de arrendamien-
to: {iv) acta constitutiva; (v) estatutos saciales de la persona juridica o copia
de la cédula de identidad segin el caso. La Patente, Licencia o Permiso se
expiden previo un conjunto de inspecciones por peritos (normalmente 2) de-
signados por la autoridad acudtica, quienes a su vez emiten posteriormente
todos los certificados técnicos (arqueo, francobordo, linea maxima de carga,
etc. ...) necesarios para navegar.

¢. Aduana

El registro de un buque en Venezuela implica su importacién como si
se tratara de cualquier otro bien a ser importado. Como quedd dicho, el Ar-
ticulo 4 de la Ley de Reactivacidn de Marina Mercante Nacional declara exern-
tos de! pago de derechos de Importacidn, Impuesto al Valor Agregado y ta-
sa aduanal la importacidn definitiva o temporal de buques, accesorios 0
construcciones flotantes.

La nacionalizacién aduanal constituye, sin embargo, e! principal obs-
taculo a un proceso de inscripcion de una nave en Venezue'a, que pueda d&
cirse expadito. _

Si las exenciones sefialadas gue en nuestra opinidn operan de plenod
derecho conforme a la Ley de Reactivacion de la Marina Mercante Nacional:
no obstante lo prevista en La Ley Orgdnica de Aduanas tendrian que disft
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tarse sin necesidad de tramites previos. Ello permitiria una perfecta coordi-
nacién con |a relativa eficiencia con que, en general, se puede decir se han
manejado el Registro Naval central de Caracas y los Registros de cada cir-
cunscripeién acuética. Sin embargo, para disfrutar de fas exenciones que
previstas en la Ley de Reactivacién de Marina Mercante Nacional es necesa-
ria Iz obtencién de un Certificado de Exencién expedido por la Superinten-
dencia del Servicio Integrado (Seniat), uno para los derechos de importacién
y tasa aduanal, que emite |a Intendencia Nacional de Aduanas y uno diferen-
te para las exenciones de Impuesto at Valor Agregado que emite la Gerencia
de Tributos Internos. Sus trémites requieren de 2 solicitudes por separado
con una larga lista de anexgs.

Mas alin, las exenciones, particularmente las de derechos de impor-
tacion y tasa aduanal, demoran algunas veces semanas, por no decir, me-
ses en obtenerse. Esto genera una absurda asimetria temporal en la pasibi-
lidad de proceder al registro de la nave simullaneamente con su llegada a
Venezuela, con lo que no se puede tomar la determinacion de registrar un
bajo bandera venezolana y traero de inmediato a puerto venezolano, toda
vez de hacerse asi, al ser lenta la expedicidn de los certificados de exencion
se hace imposible la nacionalizacién aduanal inmediata.

Por tanto, algunas personas han optado por el procedimiento de la
admisién temporal del buque que, al margen de las disposiciones de la Ley
de Reactivacion de Marina Mercante Nacional, exime de manera temporal el
pago de derechos de importacion o Impuesto al Valor Agregado, pudiendo
en consecuencia realizarse el tramite de una manera mas expedita. No obs-
tante, esto también ha traido problemas. En efecto, a pesar de que el Arti-
culo 4 de |a Ley de Reactivacion de !a Marina Mercante Nacional es claro en
Cuanto a queda exenta de derechos de importacion y tasa aduanal, toda im-
Portacién definitiva o temporal (subrayado nuestro) de buques y accesorios,
la Resolucign N, 682/01 conjunta del Ministerio de [nfraestructura y Finan-
Zas y el de Infragstructura de fecha 23 de enero de 2001 establece que, en
£aso de admisidn temporal de buques y accesorios, procedera la aplicacion
de la tasa aduanal. Esta norma es nula por ilegal, sin embargo, las autorida-
pes aduanales y el Seniat la han venido imponiendo. E| efecto de dicha ac-
Wacién ilegal, implica la necesidad del pago de un 1% del valor del buque o

Gel contrato de anendamiento a casco desnudo par el periodo de la admision

189



B ——

temporal, y en consecuencia, genera un costo adicional al registro del buque
que ademds de ilegal es a todas luces inconveniente. Ademas, la admisitn
temporal coma solucion aduanal provisional, que es, POr su vigencia limitada
en el tiempo (un maximo de dos (2) anos) y su susceptibilidad a ser revoca-
da, es incongruente con la bandera Venezuela como atributo del bugue.

V. Conclusidn

El nuevo derecho maritimo venezolano y particularmente la normati-
va sobre el particular establecida en la Ley de Reactivacidn de la Marina Mer-
cante Nacional, en la Ley Organica de los Espacios Acudticos e Insulares y
en la Ley General de Marina ¥ Actividades Conexas, establece un sistema de
registro de buques para Venezuela que puede considerarse modemo y sufi-
cientemente fiexible en los términos de Io que son las caracteristicas de |a
economia y el sector acuatico venezolano.

En general, tanto los registros navales como la autoridad acuatica ep
cargada de la emision de las Patentes, Licencias y Permisos Especiales de
Navegacidn, han funcionado desde la reforma de la legislacion con una filo-
sofia de eficiencia, de celeridad y de evitar innecesarias trabas burocraticas.
Sin embargo, la cuestién aduanal persiste como un serio obstaculo z la po-
sibilidad de que Venezuela disfrute en la practica de un Registro Naval sufi-
cientemente flexible, que le permita competir con otros registros de la regign,

Esa imposibilidad de competir, habida cuenta de Jas trabas en el or-
den aduanal, afecta ain mas la posibilidad del incremento de I3 flota en vir-
tud de la situacién de la economia venezalana y los demds riesgos que, en
la visién de la industria naviera intemacional implica nuestra bandera, dada
la persistencia de los costos laborales derivados del hecho de que, no abs
tante la reforma de Ia legislacidn en los demas ordenes, en el aspecto labo-
ral se mantienen las previsiones pre-existentes, a saber; la necesidad de una
tripulacién venezolana y la aplicacion de las disposiciones en |a Ley Orgdni-
ca del Trabajo en materia de beneficios que hacen a tripulacion més cara.

La situacién de Venezuela hoy, la cual genera una ostensible descon-
fianza en los inversionistas extranjeros, hace imposible aspirar a un incre-
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mento sustancial de [a fiota, en lo inmediato, sobretodo en magena de em-
barcaciones mercantes de tonelaje superior 2 560 tonela}das. S[n embargo,
es imposible pensar que la crisis econdmica que €l pais atraviesa hoy se
mantendrd perpetuamente. Eventualmente, el pais saldrd ‘de etl!a. Par'a_ en-
tonces, contaremos con el marco juridico qug la nueva _ieglsla.cmn mantrn;a
representa para que un registro de naves fiexible, pe.rmlta el mcr,ementlo. e
la flota en la forma en que Venezuela con su potencial comq pais maritimo
por excelencia en Sur América, deberia tener. Para ello, es sin embgrgo ne-
cesario solventar el problema del serio obstaculo que a ellfuncaonamlent:) de
un registro de buques en forma eficiente implica Ig cuestion a!duanal, tal co-
mo se explicd, aunado por supuesto a una situacién :?coném:ca que genere
confianza y que estimule a los inversionistas ver el pais como un polo de in-
version adecuado, que nos impulse hacia la siempre anhelada flota mercan-

te que el pais merece tener,



