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PROPUESTA PARA UNA RECONSTRUCCION DEL
SECTOR MARITIMO VENEZOLANQ

RECONOCIMIENTO

Me honra escribir en esta obra que, como uno mas de sus
logros en el enriquecimiento de Ia bibliografia venezolana y lati-
noamericana sobre la materia del Derecho Maritimo, ha ideado
y con significativo esfuerzo concretado, el excelso maritimista
Gustavo Omana Pares.

Mi reconocimiento a esta excelente iniciativa que constituye
un capitulo mas de su permanente esfuerzo en hacer de nues-
tro pais, uno de los que mas densamente ha escrito, esto en lo
que tiene que ver con nuestra materia, cuestion que sin temor
a equivocarme afirmo que Gustavo ya ha logrado.

El objeto de la publicacion lo constituye los 200 afios de la
creacién y funcionamiento, por pocos afios, de una Corte de
Almirantazgo, que a instancias de Francisco Javier Yanez, uno
delos abogados del Libertador, decret6 este para que funcionase
en la isla de Margarita.

En el analisis de las funciones que al decretarse el tribunal
fueron establecidas, queda claro que el objeto fundamental del
mismo era el tratamiento de causas de tipoadministrativo, mu-
chas de ellas en el plano militar tales como las causas de presa.
De forma que no fue, en sf, un tribunal comercial en el tenor de
lo que hoy es la jurisdiccién acudtica venezolana, pero indepen-
dientemente del detalle de su especialidad, no hay duda que
su creaciéon constituy6 un hecho novedoso en Latinoamérica,
a la vez que un logro en el proceso de creacion de nuestro pais
como Reptblica independiente y sin duda que, aun tomando
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en cuenta su limitado funcionamiento en el tiempo, a duras
penas un par de afios, debe llenar de orgullo a todos los que
transitamos los dulces caminos del ejercicio de las profesiones
vinculadas al mar.

EL DESARROLLO DE UN SECTOR MARITIMO

Nos acercamos a la quinta revolucién de la industria
marftima. La primera fue la de la sustitucion de la vela por la
maquina; la segunda el acero naval; la tercera el transporte en
contenedores; la cuarta toda la electrénica y la quinta, en la cual
se entrara de lleno con intensidad en el futuro inmediato, Ia de
los buques no tripulados.

Pensarfa uno que, al escribir sobre el estado del sector ma-
ritimo de una nacién conmemorando 200 afios de un logro de
tipo juridico republicano como lo fue el Tribunal del Almiran-
tazgo, se pudiesen contabilizar un conjunto de circunstancias
determinantes de cierto desarrollo de la industria maritima y
los sectores vinculados, en todo caso acorde con los avances de
ella a nivel global. Dificil es aceptar y, por supuesto, dificil serfa
imaginarse en cualquier tiempo pretérito que, cumpliendo esos
200 afios, al escribir sobre la necesidad de construir un sector
maritimo, tendria que hacerse con el planteamiento de que su
reconstruccién debe realizarse desde sus bases mismas. Pero
tristemente es asi. Entramos en la tercera década del siglo XXI,
sin un sector maritimo identificable o palpable y mas atin, en

unasituacion de crisis que requiere tender cimientos para sobre
ellos volver a construirlo.

Es lugar coman en todos los autores que han escrito sobre
derecho marftimo, sobre esta industria desde una perspectiva
economica e incluso desde una tecnolégica, que todo lo que tiene
que ver con nuestra especialidad es, valga la redundancia, espe-
cialfsimo en verdad. Y tiene, por supuesto, otras caracteristicas
que lo distinguen de las demas actividades del quehacer huma-
no, sobre todo las que se realizan en tierra, pero una de ellas,
es que, mas que responder a las leyes de las ciencias sociales,
que permiten la interpretacion, que permiten variaciones, que
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permiten delimitacion de aspectos, responde muchisimo mas
a las ciencias exactas, a las leyes de la matemdtica y de la fisica.

Es asi que cuando se analiza lo que han hecho los paises que
tienen sectores maritimos desarrollados, robustos, en una pala-
bra: exitosos, a la vez que se examina lo que han hecho aquellos
que no lo han logrado y han terminado sin sector marftimo, o
que habiéndole tenido han terminado con un sector marftimo
destruido, la diferencia estriba en que en estos ultimos, 1}0 s.e ha
atendido a esos principios de la matematica que son casi ﬁsmcfs
y por el contrario, se ha permitido que la p_'ohhca sea la que guie
los parametros en los que se ha pretendido se desarrolle esta
actividad tan importante del quehacer humano.

Lo maritimo es, desde siempre, desde hace mas de 3.000
afios, esencialmente comercial, esencialmente privado, esen-
cialmente economico y la inyeccién en su dindmica de funtflo-
namiento de elementos externos a ello y factores de la politica,
indefectiblemente termina destruyendo el sector, dejando huér-
fano de actividad navieraal pais donde se pretende invadir con
la politica algo que es esencialmente comercial.

Con esto, no quiero decir que un sector deba ser totalmente
ajenoa politicas guiadas desde el vértice del Estado, no, pero las
politicas que busquen disefiar el desarrollo del sector deben ser
de orden genérico, planteamientos o postulados' gene?rales que
respeten sus caracteristicas esenciales y que eviten intervenir
en él. No existe un ejemplo en el que el sector maritimo se haya
desarrollado con éxito mediante la intervencion del Estado en
los quehaceres de la actividad. En cambio,. SON NUIMEerosos Iqs
ejemplos de lo contrario. Inglaterra no ha s_:do la gran potenc{ia
maritima que todavia hoy es porque haya sido decreta.dt'a desde
Buckingham o Westminster. Lo ha sido y lo es por la iniciativa
privada desarrollada en las calles de Londres.

EL SECTOR MARITIMO VENEZOLANO 200
ANOS DESPUES

A principios del Siglo XXI, Venezuela realizé una significa-

tiva y acertada reforma de la legislacién de todo lo vinculad(; ni
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lanavegaci6n por agua. Esa reforma hizo transitar la legislacion
maritima venezolana del siglo XVII, o cuando menos XVIII, al
siglo XXI, con 6 novedosas leyes: la de Espacios Acuaticos, la
de Comercio Maritimo, la de Marina Mercante, la de Proce-
dimiento Maritimo, la de Puertos y la de Pesca. Para la época
estas conformaron un marco normativo de los mas modernos

del mundo y ciertamente, sin duda, el mas moderno del conti-
nente americano.

Gracias a ese marco juridico se estableci6 una jurisdiccion
especializada, distinguiendose asf del resto de los paises de
America y entrando al selecto club de las naciones que tienen
sistemas de administracién de justicia especializada en nuestra
area. Gracias a ella también se logré estructurar una autoridad

maritima independiente, como herramienta para servir al sector
de manera dindmica, moderna y fluida.

Sin embargo, bien es sabido que mientras que las leyes fijan
parametros de conducta para la sociedad o en este caso para un
sector, si su implementacién es de transito distinto o contrario al
que se lee en su texto mismo, el resultado nunca sera favorable.

La implementacion préctica del espiritu contenido en la re-
forma legislativa del afio 2000, pudo haber generado sin duda
un sector maritimo de extraordinaria fortaleza para Venezuela.

En efecto, la filosoffa que trasluce de toda esa normativa,
implicaba un tratamiento moderno y avanzado para la adminis-
fracién maritima, tanto la de tipo administrativa propiamente di-
cha comoen el plano judicial. Comportaba ademas una apertura
total de las inversiones nacionales y extranjeras en los distintos
planos de la actividad maritima, desde los mas simples en el
sector de servicios portuarios, hasta los mas complejos, como

lo es 1a propiedad y operacién de flotas para el transporte de
mercancia de distintos tipos.

Es asi que se permiti6 el abanderamiento de buques de pro-
piedad extranjera en un 100 por ciento, el registro de buques en
arrendamiento a casco desnudo, garantias de tipo internacional
para el financiamiento de naves, generosos incentivos fiscales,
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el z;j;ercicio priv;do de la actividad portuaria y de la navegacion
en general y la libertad plena de acceso a las cargas.

Pero la préactica quedo a afos luz de lo que dejaba tra.slucir
la letra de esa avanzada estructura legislativa y regulatoria que
se logré en 2000.

Cuando se analizan las 10 potencias maf‘ii:imas de_l mundo,
se observa que todas ellas son economias libres y abiertas. L{a
estructura normativa que surgié en el afio 2000 y que todavzfel
existe, hubiese permitido lo propio, sin embargo, no fue posi-
ble. La politica tocé y penetré integralmente el sector me{f'itlmo,
aunque quiza sea ingenuo pensar que era factible re};l:: Ear cein
nuestro pais lo que ocurre en China paisen el que, aun ha f1en o
un gobierno socialista, el sector maritimo es pr_wado en forma
integral y en consecuencia pujante y en crecimiento continuo.

Lo cierto es que las politicas de economia c'e_ntrz?l planificada
socialista en Venezuela, tuvieron efectos s1gmf1cat.wamente ne-
gativos en la aplicacion de esta avanzada normativa, matando
el estimulo a la inversién privada de calidad.

Ocurrié por diversos factores, pero su ceniE fuZ%lS??n le;s
expropiaciones en el Lago de Maraclalbo en el afio 2007 y la
toma de puertos y servicios portuarios por fur}cxonarlosi icon
armas largas y capuchas. Se suma la expropiacion de Ia. nea
naviera mas importante en el sector de transporte de pasajeros,
Conferry, la criminalizacién del uso de la bandera Yenezolana
y posteriormente, la nacionalizacion de embarz;acmnes espe-
cializadas mayores como la Nabarima, los tenjmnal(?s de Jose,
las plataformas Francisco de Miranda y Antonio ]o‘sg del Succxl'e
y Terminales Maracaibo, en el contexto de la modificacién ;e
la Ley de Hidrocarburos para incrementar el control estatal,
la nacionalizaci6n de las empresas de Guayana y pare Ud. de
contar. Finalmente, la politizacion de las entidades del estado
vinculadas a la administracién maritima, coartando la prqfe-
sionalizacion integral y la conformacién de una generacnér;
de técnicos que desplegasen el total de sus ca;_)aadades ene
desarrollo de carreras estables y por el contrario, una altisima

rotacion. vy



El saldo: a) una flota inexistente; b) la consecuente
dependencia total de las banderas extranjeras para el
transporte de productos hacia v desde Venezuela, cuestion
que por supuesto se ve agravado por [as sanciones de Estados
Unidos; ¢) inclusion en la lista negra del Comité de Riesgos de
Guerra de Lloyd’s; d) total falta de confianza en Venezuela;
e) una dolorosa fuga de talentos f) un profundo deterioro
infraestructural y g) una condicién casi de paria a la vista de
la industria maritima global.
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Toca, en consecuencia y sin duda, la reconstruccion integral
del sector maritimo venezolano o quiza mas apropiadamente
su construccion total.

COMO CONSTRUIRLO DE NUEVO

Lalegislacién adoptada a principios del siglo XXI est4 cerca
de cumplir los 20 afios. No obstante, la columna vertebral de
su estructura es tal, que se puede adaptar perfectamente a una
visiéon moderna del sector maritimo v es susceptible, en general,
de ser utilizada para ello.

Requeriria si de unos cuantos cambios legislativos. Esos
cambios tendrian que establecer, entre otras cosas: a) la elimi-
nacion de la reserva de carga que, de hecho, es de imposible
ejecucion por la total ausencia de una flota; b) ajustes para que
la bandera venezolana sea mas atractiva, extendiendo los bene-
ficios de tipo tributario haciéndolos claros y no dependientes de
la discrecionalidad de los funcionarios publicos que aplican la
ley sino automaticos; c) ajustes en el plano de las disposiciones
de tipo laboral; d) la privatizacién total de los servicios; €) la
descentralizacién de los puertos con control de las regiones,
permitiéndoles competir entre ellas; y f) la privatizacién del
pilotaje y remolque.

Mas alla de los ajustes de tipo normativo, lo importante es
por supuesto la voluntad politica de reconstruir. Cuando existe
esa voluntad, la legislacién se utiliza para estimular el cambio
no para frenarlo. De manera pues que lo primero que hace falta
para volver a construir un sector maritimo es la voluntad real
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de hacerlo; lo segundo el convencimiento de que, con la prue-
ba de su destruccién en la mano, solo lo podemos reconstruir
dejando al sector privado su reconstruccion. El Estado debe
fijar los parametros, los grandes lineamientos, el guién, pero
son los particulares quienes deben protagonizar la pelicula del
resurgimiento de nuestro sector maritimo.

;Cudles deben ser los grandes objetivos y lineamientos que
propendan a su concrecion?

Se debe comenzar por generar la confianza suficiente y los
estimulos apropiados, para que el sector privado nacional e in-
ternacional se convenza en la creacién de una flota de tanqueros
para servir a nuestra industria y acorde con nuestra condicién
de pafs esencialmente petrolero.

En buques de transporte de otros producto, graneleros, de
carga general, porta contenedores etc., se debe tratar de gene-
rar la confianza y crear los estimulos fiscales a las inversiones
necesarias para una flota de cabotaje, tanto nacional como de
transito corto en el Caribe, que complemente la idea de un sis-
tema portuario que constituya uno de los principales puntos de
transbordo en la regi6n.

En este sentido, se debe establecer un plan de desarroliodela
flota con el objetivo de que en un periodo de 5 atios se incremente
el tonelaje en un 100 por ciento inter anual, hasta alcanzar cinco
millones de toneladas, convirtiendo a Venezuela en una bandera
de conveniencia moderna, entendida de ella como una bandera
cuyo uso sea verdaderamente conveniente y ventajoso, ala vez
que se protejan los intereses de la seguridad de la navegacion
Yy, en general, los intereses del sector como un todo.

En puertos, el objetivo debe ser convertir al pais, dada
nuestra privilegiada posicion geogréfica, en uno de los grandes
centros de transbordo del Caribe, compitiendo con Panamé,
Cartagena y Jamaica. Al efecto debe realizarse una privatizacién
integral de los servicios portuarios, descentralizacion total de
las administraciones portuarias y modernizacién integral del
sistema de aduanas.
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En industria naval, se debe apuntar a la reconstruccion y
modernizacion, previa privatizacion, de Dianca y Astinave, para
que compitan con los astilleros de la regién, Colombia y Cura-
zao, de manera que sirvan no solamente a la flota de bandera
nacional, sino que, adicionalmente, constituyan una alternativa
real, eficiente y econémica para aquellos buques que en el Caribe
requieren de servicios de reparacién, incursionando luego en
la construccion de embarcaciones pequenas.

En navegacion de turismo, apuntarse a la construccion en
concesion a particulares de nuevos terminales de ferry en La
Guaira, Puerto La Cruz, Puerto Cabello y Pampatar. Para viajes
internacionales, la construccion de tres terminales de cruceros en
tres areas especialmente atractivas con capacidad de competir
con el Caribe, Pampatar Isla de Margarita, Puerto La Cruz y en
el Archipiélago Los Roques, en el objetivo de constituirnos en
toque obligatorio para los cruceros que navegan por el Caribe
tanto desde Estados Unidos como como desde Centroamérica
y América del Sur.

Finalmente, en materia de marina deportiva es necesaria la
implementacién de plan de inversion y creacién de marinas,
que constituyan competencia para aquellas islas utilizadas por
los miles de embarcaciones deportivas que, durante distintas
épocas del afio y especialmente en el invierno del hemisferio
norte, navegan las aguas del Caribe de manera permanente,
generando ingresos, empleo vy bienestar a los que les prestan
servicios en distintas islas, con las cuales Venezuela tendria
que competir.

CONCLUSION

Venimos de un proceso de desaparicién integral de nuestro
sector maritimo. En el pasado las ideas de desarrollo ambicioso
del sector en forma abierta, con preminencia de la inversion
privada por sobre cualquier otra, ha encontrado sesgo, cortapi-
sa y fatal obstaculo en falsos nacionalismos o consideraciones
relativas a que el desarrollo exagerado perjudica o puede poner
en riesgo elementos de control del Estado y de la soberania.
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Pero ha quedado demostrado, en forma dramatica, tragica, post

apocaliptica, que quienes han pregonado esas tesis estaban total
y fatalmente equivocados.

No ha sido la libertad y la inversion lo que ha llevado a lo
que otrora fue un sector maritimo medianamente aceptable, que
hoy deberia ser el més poderoso de la regién, a uno inexistente,
Ha sido exactamente lo contrario. Lo que se pregonaba como
método para preservar las garantfas de control y la soberania,
han destruido nuestra soberania maritima.

Toca ahora actuar con valentia para entender y aceptar
un transito en direccién completa y radicalmente contraria,
de libertad plena, con grandes objetivos ambiciosos, objetivos
que articulen las ideas que en la propia regién del Caribe, ha
generado palpables beneficios para las poblaciones de esos
paises cuando su sector marftimo se ha abierto y se ha dirigido
con una vision de libertad y de apertura: Panam4, con su ex-
traordinariamente robusta flota; Aruba, Curazao o San Martin,
con su intenso trafico de cruceros; Jamaica o Cartagena, por su
condicion de puertos de transbordo, o las Islas Virgenes, con
su extensa infraestructura de marinas para resguardo de los
navegantes deportivos que transitan por el area.

Esa es nuestra propuesta, que dejamos para que alguien
algun dia la tome. Si se llegase a implementar, el futuro del
sector maritimo venezolano serd prometedor. De lo contrario,
el tiempo que ha pasado constituird un espejo en el cual las
futuras generaciones podran verlo.



